PREFEITURA MUNICIPAL DE CERQUEIRA CESAR

Estado de Sao Paulo

E)écensnrissmo SENHOR JOSE CARLOS GERDULLO - PREFEITO DE CERQUEIRA
CESAR/SP

PARECER JURIDICO

Ref. Edital de Pregdo Presencial n® 041 - Processo n® 092/17

Objeto: “Confratacdo de emgresa* especializada para prestacdo de servico de

fornecimento e administracdo _de vale alimentacdo na forma de carldes
elefrénicos com chip de seguranca aos servidores da Prefeitura”.

Trata-se de parecer juridico relativo ao preg&o
presencial para contratac@io de empresa especidlizada para prestacd@o de
servigo de fornecimento e administracdo de vale adlimentacdo na forma de
cartdes com chip de seguranca aos servidores da Prefeitura.

Consta que a empresa Emissora e
Gerenciadora de Cartées Brasil, CNPJ ne 13.081.547/0001-00 apresentou
impugnacgdo referente ao edital de Preg@o Presencial n° 061/2018.

Salienta a empresa impugnante que o
Programa de Alimentacdo do Trabathador — PAT, expedida pelo Ministério do
Trabalho (Lei Federal n® 6.321/1976, Decreto n® 05 de 14/01/1991 e Portaria n® 03
de 01/03/2002, rege as normas e condigcbes minimas para fornecimento de
beneficios de vale-dlimentacao.

Questiona a empresa impugnante com
relacdo ao item constante no Anexo i (Proposta Comercial) - serd aceita taxa
administrativa Negativa ou igual a zero {Grifo Nosso).

Pergunta a empresa impugnante esta
Comiss@o de Preg&o tem conhecimento da portaria do Ministério do Trabalho n®
1287 de 27/12/2017%

Texto da Portaria:

Ministério do Trabalho Gabinete do Minisiro
Portaria n® 1287, de 27 de dezembro de 2017

Ministério do Trabalho
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CERQUEIRA CESAR

Fstado de Sdo Paulo

Gabinete do Minisiro

DOU de 28/12/2017 (n° 248, Secdo 1, pdg. 197)

Dispbe sobre g vedacdo de cobranca, peias empresas prestadoras de taxas de
servico neqgatlivas s empresas beneﬁciériqs do Programa de Alimeniacdo do

Trabalhador. {Grifo Nosso).

QO MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO, no uso da afribvicdo gue lhe é conferida
pelo art. 87, pardgrafo Gnico, inciso li, da Consfituicdo Federal e considerando o
estabelecido no arl. 2° da Portaria Interministerial n° 5, de 30 de novembro de

1999, resolve:

Art. 1° - No ambito do Programa de Alimentacdo do Trabalhador, E vedada a
empresa prestadora a adocdo de praficas comerciais de cobranca de taxas de

servico negativas as empresas beneficidrias, sobre os valores dos créditos
vinculados aos documentos de legitimacé&o. (Grifo Nosso).

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigofna..data de sua publicacdo.
RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA

Salienta a empresa impugnante que é€
necessdrio frisar que o eventual descumprimento do PAT, exsurgindo dai o maior
motivo para a retificac@o do item questionado, visando a vedagdo da
aceitacdo de taxa de administrag&o negativa.

A impugnante requer a exigéncia legal acima
esbocada que normatiza o procedimento de contratagdo, a fim de que ©
comércio local ndo seja prejudicado, pois é ele que arcard com os danos
econdmicos advindos da politica de aceitacdo de taxa negativa, ocasionando,
entre outras, a perda do poder aqguisitivo do comerciante, este gerador de
riquezas e principalmente empregos, é essencial a readequacdo do referido
edital, visando sua integral conformidade legal.

Os pedidos delineados pela impugnante sQo
que a Municipalidade altere os itens: 06.2 e 06.3, vedando a possibilidade de
apresentacdio de faxa negatfiva e caso ndo seja aceifo, o item a, que ©
Municipio aponte qual lei possibilita tal prética.

A respeito do assunto, menciona-se as mais
recentes decisdes do Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo nos processos
abaixo relacionados:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CERQUEIRA CESAR

Estado de Siao Paulo

- Processo n® 12616.989.18-2, representante: Vs Card - Administradora de Cantdes
Prefeitura

lida, representada: Prefeitura Municipal de Urupés. responsdvel:
da _conhra o Edital do

Mvunicipal de Urupés, Assunto: Representacdo formula

Pregdo Presencial n°® 15/2018 (Processo n° 34/2018), da Prefeitura Municipal de
Urupés, que objetiva a contratacéo de empresa especializada parg prestacdo de
servicos de administracédo erenciamento, emissé@o, diskribuicdo e fornecimento
de documentos de legitimacdo. na forma de carldo elefrdnico. magnético ou de

similar iecno!o’gia, com a finglidade de ser ulilizado pelos servidores Municipais
de Urupés, para uso de auxilio alimentacdo;

-_Expediente: TC-12415.989.18-3, representante: Vs Card — Administradora de
CartSes Lida — EPP, representada: Prefeitura Municipal de lgarapava, Assunio:

representacéo que visa ao exame prévio do edital do pregdo presencial n° 246/18,
do tipo menor preco (menor taxa de adminisiracdo ue tem por objeto a
conlratacdo de empresa es ecializada para_prestar_servicos técnicos de
confecclo e fornecimento de carldes elefrénico/magnético com chip de
seguranca para aproximadamente 800 (oitocentos servidores do guadro efefivo
da Prefeitura Municipal para aquisi do de géneros alimenticios em ampla rede
de estabelecimenios comerciais credenciados, responsdvel: José Ricardo

% e
Rodrigues Mattar (Prefeito), Sessdio de abertura: 29-05-18, as 14h00min:

- Despacho:

Processo: 00012494.989.18-9. re resentantfe: Vs Card — Administradora de Carles
ltda, representada: Prefelturg Municipal de Jaci, assunto: re resentacdo visando
go Exame Prévio do Edital do PregGo Presencial n° 006/2018, Processo de
Licitacdo n° 022/2018, que tem por objeto a contratacdo de empresa de
administracéo e fornecimento de cartdes eletrdnicos, magnéficos ou outros

——“5——__.____.______*__ -~
oriundos de tecnologia adequada, relativos do beneficio de vale alimentacéo,
Exercicio: 2018;

- Despacho:

Processo: 00013444.989.18-8. r resentante: Vs Card - Administradora de Carides

Lida, representada: Prefeitura Municipal de Santa Barbara D Oeste, assunto:
representacdo contra o edital do Pregdo Presencial n° 45/2018, Processo
Administrativo n° 242-03-07/2018 tendo por objeto a contratacdo de empresa

especializada na administracdo. no erenciomento e no fornecimento de
documentos de legitimacdo, através de cartdes eletrénicos com chip, visando &
daquisicGo de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais reviamente
cadastrados, para uso exclusivo dos_servidores pUblicos municipais conforme

descricdo constante no Anexo | do edital, Exercicio: 2018.

Em relacdo q resente  impugnacdo

apresentada pela empresa impugnante, impende consignar gque, recentemente,
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em sessdo de 07-03-2018,_nos processos 1C-253.989.18-0 e 1C-271.989.18-8, o E.
Iribunal Pleno deliberoy acerca da aceitacdo de taxa neqafiva em
rocedimentos  licitatérios desfinados & confratacdo de servicos de

gerenciamento de vale dliimentacdo.

Prevaleceu, na oportunidade, o}
posicionamento pela manutencdo da admissibilidade da taxa negativa, em
conformidade com a reiterada jurisprudéncia desta Corte:

“Exames Prévios de Edital. Prestacdo de _servicos de administracéo
erenciamento, emisséo e fornecimento de vale alimentacdo. Adocdo da taxa
negativa. Auséncia de sujeicdo dos entes publicos as regras do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador. SubmissGo da Administracdo_&s condicses de
daquisicdo e de pagamento semelhantes &s do mercado, nos termos do artigo 15,
inciso 1l da lei Federal n° 8.444 93. Interprefacdes sobre a taxa negativa
contemplam diversos cendrios econdmicos e pontos de vista, ndo sendo
recomenddvel g alteracdo da jurisprudéncia desta Corte, no processo especifico
€m exame, sem prejuizo de que seiam feitos estudos sobre a matéria.

Representacédio ivigados improcedentes.”

Em vista do requerido pela  empresa
impugnante ng readequac@o do referido edital e diante das decisdes,
jurisprudéncias e posicionamentos do Tribunal de Contas do Estado de Paulo
acima mencionados, é de indeferir os pedidos requeridos pela empresa, com o
prosseguimento do presente certame licitatério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Consetheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Processo: 12616.989.18-2.

Representante: V8 Card — Administradora de Cartdes Ltda., por seu
sécio-proprietdrio Marcos Roberto Ignacio.

Representada: Prefeitura Municipal de Urupés.
Responsavel: Alcemir Cassio Greggio - Prefeito.
Assunto: Representacdo formulada contra o Edital do Pregéo

Presencial n.° 15/2018 (Processo n.° 34/2018), da
Prefeitura Municipal de Urupés, gque objetiva a
contratagdo de empresa especializada para
prestagédo de servigos de administragio,
gerenciamento, emissdo, distribuicao e
fornecimento de documentos de legitimagdo, na
forma de cartdo eletrdnico, magnético ou de
similar tecnologia, com a finalidade de ser
utilizado pelos servidores Municipais de Urupés,
para uso de auxilio alimentacdo.

Valor estimado: RS 1.185.800,00 (um milh3oc, cento e oitenta e
cinco mil e ocitocentos reais).

Examina~-se neste feito Representacdo formulada por
V8 Card - Administradora de Cartdes Ltda. contra o Edital do Pregéo
Presencial n.° 15/2018 {Frccesso n.® 34/2018), da Prefeitura
Municipal de Urupés, que ©objetiva a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de gervicos de administragéo,
gerenclamentc, emissdo, distribuicdio e fornecimento de documentos de
legitimagdo, na forma de cartdo eletrdnico, magnético ou de similar
tecnoleogia, com a finalidade de ser utilizado pelos servideres
Municipais de Urupés, para uso de auxilio alimentacioc.

Segundo a documentacgdo gue acompanha a inicial, a
sess&c de processamento do pregdo comecard as  0%h00 do dia
25/05/2018.

A representante reproduz, de inicio, disposigdes
editalicias que preveem que as ofertas deverdo propor taxa de
administracdc de valor percentual zero ou negativo, a qual sera
aplicada por ocasido da consignacdoc dos créditos aos servidores,
argumentando que tal sistemdtica fere o disposto na Portaria MTBE n.°
1287, de 27/12/2017.

Assinala que as empresas prestadoras credenciadas
ao Programa de Alimentacdc ac Trabalhador {PAT) encontram-se
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE $AO PAULO
Gabinete da Consetlheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

proibidas de empregar taxas de servicos negativas, em razao da citada
portaria.

Menciona as normas Jque regem o PAT, para pleitear
a alteracido do edital, impossibilitando-se a apresentacio de proposta
com taxa negativa.

Transcreve dispositivoes constitucionais, bem COmMO
iicdc doutrinaria, com O intuito de reclamar & obediéncia ao
principic da legalidade.

cita a conduta prevista no artigo 11, inciso I, da
Lei de Imprcbidade Administrativa.

Assevera due, para prestar oOS servigos previstos
no edital, a empresa e a contratante devem estar inscritas no PAT.

Acrescenta ser “por demals evidente gque a pessoa
juridica inscrita no PAT & direta e Iindiretamente beneficidria do
referido programa, de uma porgue c¢asc S€ beneficic fosse incorporado
& folha de pagamento do funciondrio, haveria incidéncia de encargos
sociais sobre o valor incorporado. Como & pessoa juridica estd
deixando de recolher encargos relativos a esta 1ncorporag¢ao, &
evidente gque se beneficia em razdo de sua inscrigdo no programa de
alimentacdo ao trabalhador e de outra ética porgue se a referida
pessoa juridica, seja de direito publico ou privado, ndo estiver
inscrita no programa de alimentagdo ao rrabalhador, certamente ndo
podera fazer uso da concessdo do beneficio do cartdo alimentagdo a
seus servidores e colaboradores’.

Ao final, reguer que a representacdo seja julgada
procedente, para Iins de eliminacdo da possibilidade de oferta de
taxa negativa.

E o relatério.
Decido.

Adstrita ao0s termos da Representagao, néo
vislumbro motivos para determinar o processamento do feito sob o rito
de exame prévio de edital.

2 adocéc de taxza de administracdo negativa COmo
critério de adjudicacao e como condicdo de execugao contratual, em
certames que envelvem a administracdc e © fornecimento de pbeneficios
de alimentacdic a servidores, £61 recentemente discutida no Plenario
desta Corte.

Com efeito, na Sessdo realizada em 07/03/2018, por
ocasido do julgamento dos processos n.%°s 253.989.18-0 e 271.989.18-8,
que traziam censura semelhante a ora apresentada, prevaleceu a
compreensdc de gue o advento da Portaria MTB n.° 1287/2017 n&c tem ©
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conddo de, ao menos em sede de exame prévio de edital, justificar a
modificacdo do entendimento sedimentado nesta Corte que tem aceitado,

em licitacbes da
negativa.

me posicionel sobre

espécie, o emprego de taxa de administracgéo

Conforme registrado em notas taguigraficas, assim
a matéria:

Em gque pesem as ponderagdes do Eminente Conselheiro
Relator, ousc até propor um veoto pela improcedéncia,
sequindc a Instrucdc de Minlistério pPublico de Contas e
SDG.

Com todas as vénias ao estudo econdémico realizado, até
pelo PAT - Programa de Alimentagdo do Trabalhador - em
gque aponta prejuizo aco trabalhador da aceitacdo de
tfaxa negativa em procedimentos licitatdrios da
espécie, pensc gue a matéria comporta ainda outros
padrées de andlise, sobretude no gque concerne a
zfuacdc dessa Corte, ainda mais agul no exame prévio
de edital.

A principio, sendo o© PAT um programa de adesdo
voluntdria e ndo obrigatdéria, este Tribunal j& decidiu
que o0s entes publicos ndo estdc sujeitos as suas
regras.

No caso, © Municipio de Jaguaritna tambem nfo aderiu
ds regras do PAT. Ademais, analisando o artigo 15,
incisc III da Lei B.666, vemos gque traz um preceito no
sentido de que a Administragdc, em s5uas aguisigdes,
deve se submeter as condicdes de agquisigdo e de
pagamento semelhantes as de mercado. Artigo 15: "“As
compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as
condigdes de aquisigdo e pagamento semelhantes ds do
setor privadc.” Com efeito, pensc gue 2 pripria Norma
ressalva @ referida taxa negativa, que decorre de
prdticas eccndmicas do setor empresarial envolvido na
atividade.

Digna de nota a relevante preccupagdo do Eminente
Relator, gque tem como fundo evitar uma pratica de
schrepreco em desfavor do beneficidric do vale-
alimentacdo ou refeigdo, por conta da sistemdtica de
desdgio praticada no setor. Nio obstante, ndoc &
possivel, de todo, desconsiderar a possivel assungdo
desse desdgio por parte do comerciante, por conta de
reais ganhos de escala para aceitagdo do vale.

Ouero dizer com isso, que as interpretagdes acerca da
taxa negativa, contemplam diversos cendrios
econémicos, sobre os mais diversos pontos de vista, de
forma que ndo me animo, nesse processo especifico, ém
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“Exames Prévios de Edital. Prestagdo de servicos de administragéo,
gerenciamento, emissdo e fornecimento de vale alimentagdo. Adocdo da taxa
negativa. Auséncia de sujeiciio dos entes publicos ds regras do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador. Submisséo da Administragio as condicbes de
aquisiclio e de pagamento semelhantes as do mercado, nos termos do artigo
15, inciso i, da Lei Federal n.© 8.666/93. Interpretacbes sobre a taxa negativa
contemplam diversos cendrios econémicos e pontos de vista, ndo sendo
recomenddvel a alteracGo da jurisprudéncia desta Corte, no processo
especifico em exame, sem prejuizo de que sejam feitos estudos sobre g
matéria. RepresentagBes julgadas improcedentes.”

5. kvidente, de qualquer forma, que os atos porventura praticados pelo
administrador, nos exatos moldes anunciados pelo ato convocatério, n3o
escapardo ao controle da legalidade, por ocasido do regular exame da
matéria.

Posto isto, adstrito exclusivamente ao ponto impugnado, indefiro o pleito
de liminar suspensdo do certame.

6. Dé-se conhecimento a Representada, informando que, nos termos da
Resolucdo TCESP n2 01/2011, a integra desta decisdo e da inicial podera
ser obtida no Sistema do Processo Eletronico e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatério.

Dé-se ciéncia ao DD. Ministério Publico de Contas.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos eletronicamente.
Publique-se.

GCSEB, 28 de maio de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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Expediente: TC-12615.989.18-3.

Representante: VS Card - Administradora de Cartdes Ltda. — EPP.
Representada: Prefeitura Municipal de lgarapava.

Assunto: Representagdo que visa ao exame prévio do edital do
pregdo presencial n? 26/2018, do tipo menor pre¢o {menor taxa de
administracdo), que tem por objeto a contratagio de empresa especializada
para prestar servigos técnicos de confeccdo e fornecimento de cartdes
eletrénico/magnético com chip de seguranca para aproximadamente 800
(oitocentos) servidores do quadro efetivo da Prefeitura Municipal para
aquisicdo de géneros alimenticios em ampla rede de estabelecimentos
comerciais credenciados.

Responsavel:  José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito).

Sessdo de abertura: 29-05-18, as 14h00min.

Advogados no e-TCESP: Luciana Cristina Gobi de Godoy Vicentini (OAB/SP
291.113) e Leonardo Henrique de Angelis (OAB/SP ne 409.864)

1. VS CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. formula, com
fundamento no artigo 113, § 12, da Lei n® 8.666/93, representacdo que
visa ao exame prévio do edital do pregdo presencial ne 26/2018, do tipo
menor pre¢o (menor taxa administrativa), elaborado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE IGARAPAVA, que tem por objeto a “contratacdio de
empresa especializada para prestar servicos técnicos de confecglio e
fornecimento de cartbes eletrénico/magnético com chip de seguranca
para aproximadamente 800 (oitocentos) servidores do quadro efetivo da
Prefeitura Municipal de lgarapava/SP, para aquisicdo de géneros
alimenticios em ampla rede de estabelecimentos comercigis
credenciados”.

2. Insurge-se a Representante, unicamente, contra a demonstracio de
percentual de taxa de administrativa positiva ou negativa’, em
descompasso com a Portaria n® 1.287/17 do Ministério do Trabalho, que
“dispde sobre a vedacdo de cobranca, pelas empresas prestadoras, de

Y122 Serd emitida mensalmente, Nota Fiscal/fatura relativa & prestaclio dos servicos objetos deste Fdital, com
relatério ou  documente eguivalente, que comprove as cargos de créditos eletrénicos nos cartbes
eletronicos/magnéticos dos servideres deste MUNICIPIO, demonstrande o percentual da taxa de administragfio, seja
elu positiva ou negative.
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taxas de servico negativas ds empresas beneficidrias do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador”.

Nesta esteira, assevera que “todas gs empresas prestadoras credenciadas
ao Programa de Alimentacdo ao Trabalhador (PAT} encontram-se
impedidas legalmente de adotar praticas comerciais de cobranga de taxas
de servico negativas” (grifos no original), razdo pela qual considera que deva
ser determinada a alteracio no ato convocatério para constar que a taxa
minima a ser aceita em qualquer proposta apresentada serd “zero”.

Requer, por essas razdes, a suspensdo liminar do certame e, ao final, 3
determinagdo de alteracio do edital para fazer cessar o vicio apontado.

3. Recordo que incumbe aos Tribunais de Contas, por forga de extragdo
constitucional, via de regra, a fiscalizacio “g posteriori” do ato gerador da
despesa promovido pela Administrac3o.

Também lhes compete, nos termos do artigo 113, § 29, da Lei n® 8.666/93,
0 exame previo do edital de licitagdo j3 publicado, “obrigando-se os
drgéios ou entidades da Administragdo interessada & adogdo de medidas
corretivas pertinentes que, em fungdo desse exame, Ihes forem
determinadas”. Mas, regra excepcional que é, deve ser interpretada
restritivamente. Eventual paralisacdo do tramite do procedimento
licitatério sé mediante constatacdo de flagrante ilegalidade ou indicios
concretos de restricdo 4 ampla participagdo de interessados.

4. N3o vislumbro, no casc em exame, razBes que justifiquem a paralisaco
do certame.

Impende consignar que, recentemente, em sessdo de 07-03-2018, nos
processos TC-253.989.18-0 e TC-271.989.18-8%, o E. Tribunal Pleno
deliberou acerca da aceitacdo de taxa negativa em procedimentos
licitatérios destinados 3 contratagdo de servigos de gerenciamento de vale
alimentagio.

Prevaleceu, na oportunidade, o posicionamento pela manutengdo da
admissibilidade da taxa negativa, em conformidade com a reiterada
jurisprudéncia desta Corte:

* Revisora Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
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DESPACHO

PROCESSO: 00012494.989.18-9

REPRESENTANTE: s VS CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA (CNPJ 09.517.584/0001-41)
o ADVOGADQ: LUIS GUSTAVO
GUIMARAES BOTTEON (OAB/SP 158.664)

REPRESENTADO(A): » PREFEITURA MUNICIPAL DE JACI (CNPJ
45.142.684/0001-02)

ASSUNTO: Representagfo visando ao Exame Prévio do Edital do Pregdo
Presencial n° 006/2018, Processo de Licitagdo n° 022/2018,
que tem por objeto a contratagio de empresa de administragéo
e fomecimento de cartGes eletrénicos, magnéticos ou outros
oriundos de tecnologia adequada, relativos ao beneficio de
vale alimentacéo.

EXERCICIO: 2018

Tratam os autos de representago formulada por VS Card — Administradora de
Cartdes Ltda., em face do edital do Pregio Presencial n® 06/2018, instaurado pela
Prefeitura Municipal de Jaci, com vistas & contratagdo de empresa de administragdo
e fornecimento de cartdes eletrénicos, magnéticos ou outros oriundos de tecnologia

adequada, relativos ao beneficio de vale alimentagdo.

Volta-se a representante, em brevissima sintese, contra a admissibilidade da
oferta taxa de administragio em percentuais iguais ou inferiores a zerofi]. Para tanto,
reporta-se & Portaria MTE no 1.287, de 27 de dezembro de 2017, que veda as empresas
credenciadas no Programa de Alimentagio do Trabathador (PAT) “a adogdo de

praticas comerciais de cobranga de taxas de servigo negativas”.
A abertura dos envelopes est prevista para ocorrer dia 24/5/2018, quinta-feira.

I o breve relato.



Decido.

Adstrito aos aspectos suscitados, ndo me parece ser o caso de adotar a medida

extrema pleiteada.

A matéria fo1 alvo de recente deliberagéo pelo Egrégio Tribunal Pleno na sessfo
de sessdo de 07 de margo de 2018, ocasido em que prevaleceu o posicionamento pela
manutencdo da admissibilidade da taxa negativa, em conformidade com a sedimentada

Jurisprudéncia desta Corte:

EMENTA: “Exames Prévios de Edital. Prestagdo de servigos de
administracdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de vale alimentacio.
Adogdo da taxa negativa. Auséncia de sujeicdo dos entes publicos ds vegras do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador. Submissdo da Administragdo ds
condigoes de aquisicdo e de pagamento semelhantes ds do mercado, nos termos
do artigo 15, inciso I, da Lei Federal n.” 8.666/93. Interpretagées sobre a taxa
negativa contemplam diversos cenarios econémicos e pontos de vista, ndo sendo
recomendavel a alteragdo da jurisprudéncia desta Corte, no processo especifico
em exame, sem prejuizo de que sejam feitos estudos sobre a matéria.
Representagdes julgadas improcedentes.” (Conselheira Cristiana de Castro
Moraes -~ Revisora).

Ante o exposto, em consonincia com o entendimento retromencionado, deixo de
suspender a abertura da licitagdo e, com fundamento no artigo 220, § 1°, do Regimento

Interno deste Tribunal, determino o arquivamento deste expediente.
Publique-se.

Aguarde-se o prazo para recurso e comunique-se o fato ao Ministério Pablico de

Contas, arquivando-se ao final.

Ao cartorio, para cumprir.

— Nos termos previstos nos itens “6.27 ¢ “8.6” do cdital ¢ “Clausula 15 da minuta do contrato.

6.2, Nos valores refativos d taxa de administragdo serd permitida a apreseniapdo de percentuais "nulos” ou mesmo “negativos”™;
incluinde todos os custos operacionais da atividade, e os tributos eventualmente incidentes, bem como todas as despesas diretas e
indivetas; inclusive com o fornecimento do cartdo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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DESPACHDO

'”"'mwm“mmw;EEE£§§5?ﬁ5551§E§If§§§TEEzgﬁw
REPRESENTANTE: VS CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES LIDA (cNPJ
0%.517.584/0001-41)
" ADVOGADO: LUCIANA CRISTINA GOBI DE GODOY VICENTINI (OaB/Sp
291.113)

REPRESENTADO(A): * PREFEITURA MUNICIFAL DE SANTA BARBARA I QESTE (CNPJ
46.422.408/9001*52)

ASSUNTO: Representacdc contra o edital do Pregdc Presencial ne 45/2018,
Processo Administrative ne 242-03~07/2018, tendo por obijete a
contratacio de empresa especializada na administragio, no
gerenciamento e no fornecimento de documentos de legitimacio,
através de cartdes eletrénicos com chip, visando a aquisigadn de
géneros alimenticios en astabelecimentos comerciais Previamente
cadastrados, para uso exclusive dos servidores publicos municipais,
conforme descricdo constante no Anaxo I do edital.

20

EXERCICIO:

Tratam os autos de representacio formulada por v§ Card -~
Administradora de Cart8es Ltda., em face do edital do Pregdo Presencial ne
45/2018, instaurado pela Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste,
com vistas & contratacdo de eMpress especializada na administracdo, no
gerenciamento e ng fornecimento de documentos de legitimacdo, através de
cartdes eletrénicos com chip, visande & aguisigdo de géneros alimenticios
em estabelecimentos comercials previamente cadastrados, para uso exclusive
dos servideores publicos municipais,

Volta-ge a representante, em brevissima sintese, contra &
admissibilidade da oferta taxa de administracie negativa, nos moldes
previstos no Anexe I - fermo de Referéncia e no item 8.17 do edital[i].
Para tanto, reporta~se a Portaria MTE no 1.287, de 27 de dezembro de 2017,
que  veda Ais  empresas credenciadas no Programa de Alimentacd3o do
Trabalhador (PAT) “a adocdo de braticas comerciais de cobranca de taxas de
Servigo negativas”.

Sexta-feira.
E o breve relato. Decido.

Adstrito aocs aspectos Suscitades, nio me parece ser o caso de adotar
& medida extrema pleiteada.

A matéria foi alve de recente deliberacio pelc Egrégio Tribunal
Pleno, em de sessao de 07 de marco de 2018, ocasifo em que prevaleceu o
bosicicnamento pela manutencio da admissibilidade da taxa negativa, em

conformidade com a sedimentada jurisprudéncia desta Corte:

EMENTA: "Exames Prévics de Ediral. Prestacdo de servicos de administracde,
Jerenciamento, emissdc e fornecimento de vale alimentacéo. Adocdo da taxa negativa,

13/06/2018 15:49
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Auséncia de sujeigdo dos entes piblicos &s regras do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador. Submissfc da Administracdo as condigdes de aguisicdo e de pagamento
semelhantes as do mercado, nes termos deo artigo 153, inciso ITI, da Lei Federal n.*®
8.666/93. Interpretacdes sobre a +axa negativa contemplam diversos cendrios
econbmicos e pontos de vista, nfo sende recomenddvel a alteragdc da jurisprudéncia
desta Corte, no processo especifico em exame, sem prejuizo de gque sejam Ffeitos
estudos sobre a matéria. Representag¢des julgadas Improcedentes.” {TCs-253.989.18-0 e
TC—~271.989.18-8 ~ Conselheira Cristiana de Castro Moraes - Revisora).

Ante o exXposto, em consondncia com o entendiments retromencionado,
deixzo de suspender a abertura da licitacgfc e, com fundamento no artigo
220, § 12, do Regimente Interno deste Tribunal, determine ¢ arguivamento

deste expediente.
Publique-se.

Aguarde-se o prazo para recursc e comunique-se o fato ao Ministério

Publico de Contas, arguivando-se ac final.

Ao cartdrio para cumprir.

"§.17 -~ Admiti-se taxa de administracde negativa®” [sic].

GCRRM, 12 de Junho de 2018
SAMY WURMAN
CONSELHEIRO-SURBRSTITUTO

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADC DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informagies
sobre assinatura e/ou ver ¢ arguivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link ’Validar
documento digital' e informe o cddigo do documento: 1~AUGQ-JUUB-61GR-3KUG

13/06/2018 15:49



8.6~ No julgamento das propostas serd considerado o critério de "menor taxa de administragdo”, ou de “maior vaniogem d
Administragdo Municipal”, se forem ofertados percentugis "mdos” ou mesmo "negativos”

Clausuda 15° - Como contraprestagio dos servigos realizados, a Contratada receberd, a ttulo de Tara de Administragéo, a
importineia de RS () por cartiio magnético, os quais serdo multiplicades pela exata quontidade solicitada mensalmente pela
Contratante, nos termos do u$ 3% dg Cliusula ia”. (Case a taxa for negativa, alterar a redagdo para " ... a Confratuda efetuard
pugamento da importinciade ....)

GCRRM, 21 de Maio de 2018

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO

COPIA DE DOCUMENTC ASSINADO DIGITALMENTE POR: 3AMY WURMAN. Sistema e~TCESF. Fara ohter
informactes sobre assinatura efou ver ¢ arguive original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br — link 'validar documento digital' e informe o coddigo do
documento: 1-9MMF-55HR-4NHD-5XF0



