PREFEITURA MUNICIPAL DE CERQUEIRA CESAR

Estado de Sdo Paulo

“LEI N°2.181/2016”

“Dispoe sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Municipio de
Cerqueira César, para 0 exercicio
financeiro de 2017 e da

providéncias.”

O Senhor JOSE ROSSETTO, Prefeito Municipal de Cerqueira
César, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes e prerrogativas que lhe sdo
conferidas por Lei, FAZ SABER, que a Camara Municipal APROVA e ele
SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei Municipal.

CAPITULO |

DAS DISPOSIQ@ES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estabelece as diretrizes, prioridades e metas da
administracdo publica municipal, na orientacdo e elaboracdo da proposta do or¢camento
programa do Municipio para o exercicio financeiro de 2017, compatibilizando as
politicas, objetivos, metas e acBes governamentais estabelecidos no plano plurianual.

Art. 2° - A Lei de diretrizes orcamentarias atendera aos principios
Constitucionais; Lei Federal n. 4.320/64; Lei Organica Municipal; Portarias editadas
pelo Governo Federal e Estadual; e Lei Complementar Federal n. 101/00, dispondo
também sobre:

I — a responsabilidade na gestdo fiscal;

Il —as diretrizes gerais;

I11 — os programas governamentais/metas/custos para o exercicio;

IV — as unidades executoras e ac¢des voltadas ao desenvolvimento
do programa governamental;

V — 0s demonstrativos de metas e riscos fiscais; e

VI — as disposicdes finais.
CAPITULO 1
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DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

Art. 3° - O Poder Executivo, dentro de sua abrangéncia na
Federacdo, atendera as normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, estabelecidas na Lei Complementar Federal n. 101/00 amparada pelo
Capitulo 11 do Titulo VI da Constituicdo Federal.

Art. 4° - O projeto de Lei do or¢camento anual devera obedecer
aos principios de legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade e probidade administrativa, devendo primar pela
responsabilidade na gestdo fiscal, atentando para a acdo planejada e transparente,
direcionada para a prevencdo de riscos e a correcdo de desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas.
CAPITULO HI

DAS DIRETRIZES GERAIS
Secéo | — Do Orgamento Municipal

Art. 5° - O orcamento programa do Municipio para o exercicio
financeiro de 2017 abrangeréa os Poderes Executivo e Legislativo, os Fundos, Orgdos e
Entidades da Administracdo Direta e Indireta e sera elaborado em conformidade com as
normas editadas pelo Governo Federal e Estadual correspondentes a orgcamento e
gestao.

8 1° - A proposta or¢camentaria anual compreenderd o orcamento
da Administracdo Indireta (Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS), em
demonstracdo contabil isolada e conjuntamente com o orcamento da Administracdo
Direta (Executivo e Legislativo), nos termos do 8§ 5° do art. 165 da Constitui¢do Federal,
art. 50 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, e art. 2° da Lei Federal n. 4.320/64.

§ 2° - O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua
proposta parcial até o dia 29 de junho, de conformidade com as Emendas
Constitucionais n°. 25/00 e 58/09.

§ 3° - Caso o projeto de lei orcamentéria anual ndo seja votado até
31 de dezembro, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta orgamentaria
anual até que seja apreciado pela Camara Municipal, na base de 1/12 (um doze avos)

em cada més.
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Art. 6° - A estrutura orcamentéria que servira de base para a
elaboracdo do orcamento programa do Municipio para o exercicio financeiro de
2017 deveréa obedecer a disposic¢ao constante do Anexo | que integra e acompanha
esta Lei.

Art. 7° - As unidades or¢camentérias, quando da elaboracao de
suas propostas parciais deverdo atender a estrutura orcamentaria e as
determinacbes emanadas pelos setores competentes da area, projetando suas
despesas correntes até o limite fixado para o ano em curso, com a devida correcao,
considerando-se 0 aumento ou diminuicédo dos servigos prestados.

Art. 8° - Os créditos adicionais especiais e extraordinarios terdo
vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serd incorporado ao orcamento do exercicio
financeiro subsequente.

Art. 9° - A abertura de crédito adicional extraordinario somente
sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, decorrentes de Guerra,

Comocao Interna e Calamidade Publica.

Secdo Il — Das Emendas aos Projetos de Lei Orcamentaria e

do Plano Plurianual

Art. 10° - E vedada a indicacdo de recursos para emendas ao
projeto de lei orcamentaria provenientes da anulacdo das seguintes despesas:

| — dotagGes financiadas com recursos vinculados;

Il — dotacdo referente a obras em execucao;

I11 — dotacdo referente a precatorios e sentencas judiciais;

IV — dotacdes referentes a encargos gerais do municipio.

Pardgrafo Unico - Fica o Poder Executivo autorizado a
compatibilizar as emendas aprovadas no or¢camento anual com as demais pegas
orcamentarias.

Art. 11° - As emendas ao projeto de lei do PPA que incluirem
novos programas ou agdes deveram detalhar os atributos quantitativos e qualitativos de

indicadores, indices e meta fisica, seguindo a mesma especificacdo existe no PPA.

Secédo 111 — Da Previsédo e da Arrecadacéo de Receitas
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Art. 12° - Como requisito essencial da responsabilidade na gestéao
fiscal, o Poder Executivo promovera a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagdo de
todos os tributos da competéncia Constitucional.

Paragrafo Unico — Sera vedada a realizagdo de transferéncias
voluntarias para o ente que nao observe o disposto neste artigo, especificamente na
referéncia aos impostos.

Art. 13° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo
estranho a previsdo de receita e a fixacdo de despesa, e atendera a um processo de
planejamento permanente, a descentralizacdo e a participagdo comunitéria.

Paragrafo Unico — O montante previsto para a fixacdo de
despesa sera equivalente as previsdes de receita.

Art. 14° - As previsdes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo Federal, Estadual e
Municipal, da variacdo do indice de precos, do crescimento econémico ou qualquer
outro fator relevante.

8 1° - A estimativa das receitas or¢camentarias obedecera ao
montante dos valores das fontes de financiamentos dos programas governamentais de
acordo com o0 Anexo Il que integra e acompanha esta lei.

8 2° - Na reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo so
sera admitido se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

8 3° - O montante previsto para as receitas de operacdes de
crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria.

8§ 4° - O Poder Executivo colocara a disposicdo do Legislativo e
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas or¢camentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o0 exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

8 5° - Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas ainda
as modificacOes da legislagdo tributdria municipal, incumbindo a administragdo o
seguinte:

I —a atualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il — a expansdo dos nimeros de contribuintes;

111 — a atualizacdo do cadastro imobiliario fiscal;
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IV — maior austeridade na cobrancga de debitos inscritos na divida
ativa, inclusive por meios juridicos;

V - revisdo e atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal de
forma a corrigir distorcoes; e

VI - atualizacdo da planta genérica de valores, de forma a
minimizar a diferenca entre as aliquotas nominais e as efetivas.

Art. 15° - A contabilidade e tesouraria registrarao os
atos e fatos relativos a gestao orcamentario-financeira ocorrida, sem
prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas na
inobservancia do paragrafo anterior.

Art. 16° - As receitas previstas, no prazo estabelecido
no art. 8° da Lei Complementar Federal n. 101/00, serdo desdobradas
em metas bimestrais de arrecadacao, com especificacao, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacao, da
quantidade e valores de acoes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa.

Art. 17° - A renuncia de receita compreende a anistia, a remissao
de débitos cujo montante seja superior ao dos respectivos custos de cobranca, o
subsidio, o crédito presumido, a concessdao de isencdo em cardter ndo geral, a
diminuicdo de aliquota, a reducdo da base de célculo e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, desde que ndo seja caracterizado tratamento
desigual entre contribuintes que se encontre em situacao equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Art. 18° - A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, que compreenda renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentario financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos 02 (dois) seguintes.

8 1° - Estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos 02 (dois) seguintes, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo da base de

calculo e ou da criagdo de novo tributo.
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8 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica ao cancelamento de
débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Art. 19° - A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria que, além de compreender rendncia de receita, estiver acompanhada
de medidas de compensacdo, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos 02
(dois) seguintes, s6 entrara em vigor quando forem implantadas medidas de

compensacéo.
Secdo IV — Da Geracédo de Despesa Publica

Art. 20° - A geragdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n. 101/00, serdo
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico municipal.

Art. 21° - A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estimativa ao
impacto orcamentario e financeiro, ressalvado as despesas consideradas irrelevantes,
que ndo ultrapassem a 2,00 % (dois por cento) da receita corrente liquida nos termos do
art. 16 paragrafo 3° da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

Art. 22° - As unidades or¢camentérias terdo suas cotas limites/més
para empenhos e liquidagdes projetadas de acordo com o comportamento da receita
orcamentaria em curso.

Art. 23° - O pagamento de servicos da divida de pessoal e
encargos tera prioridade sobre as acdes de expansao.

Art. 24° - Os projetos em fase de execucgéo terdo prioridade sobre
novos projetos.

Art. 25° - O Municipio aplicara, no minimo:

8 1° - 25% (vinte e cinco por cento) de suas receitas resultantes de
impostos e transferéncias governamentais, conforme dispde o art. 212 da Constituicao
Federal, prioritariamente na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

8 2° - 15% (quinze por cento) de suas receitas resultantes de
impostos e transferéncias governamentais na manutencdo e desenvolvimento da saude,
conforme dispde o0 8 1° do artigo 7° da Emenda Constitucional n. 29/00.

Art. 26° - O Poder Executivo, observado a capacidade financeira

do Municipio, procedera a realizacdo dos programas estabelecidos nesta Lei, sendo
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incluidos, alterados, e excluidos conforme interesse e necessidade da administracéo
municipal.

Art. 27° - O Poder Executivo podera firmar convénio com outras
esferas de governo, inclusive no &mbito internacional, para desenvolver programas nas
diversas areas de sua competéncia.

Art. 28° - Fica o Municipio autorizado a custear despesas
préprias do Estado e da Unido, incluidos o Poder Judiciario e o Ministério Publico,
desde que mantenha convénios com os 6rgaos interessados.

Art. 29° - Fica autorizada a concessdo de ajuda financeira na
forma de auxilio/subvencdo/contribuicdo social as entidades sem fins lucrativos,
consideradas de utilidade publica que ndo visem lucros e que atendam ao disposto no
art. 145 da Lei Organica do Municipio, relacionadas no Anexo XV que integra e
acompanha esta Lei.

8§ 1° - A autorizacdo a que se refere este artigo serd regulamenta
por lei municipal prépria e seja firmado convénio, ajuste ou instrumento congénere,
conforme legislacéo, pelo qual figuem claramente definidos os deveres e obrigacdes de
cada parte, valor, forma e prazos.

§ 2° - O prazo para prestacdo de contas é de 30 (trinta) dias a
contar do encerramento do exercicio financeiro.

§ 3° - Fica o Poder executivo, através da area
concedente, responsavel pelo recebimento e exame das comprovacoes
apresentadas e emitir parecer conclusivo, no prazo maximo de 30 dias a
contar da data do seu recebimento.

§ 4° - Fica vedada a concessao de ajuda financeira as
entidades que nao tiveram suas contas aprovadas pelo Executivo
Municipal.

§ 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - exigir das entidades beneficiadas, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, o saneamento de eventuais irregularidades
na comprovacao apresentada, ou sua entrega, em caso de omissao;

I - suspender por iniciativa propria, novas
concessoes aos inadimplentes, quando decorrido o prazo estabelecido

no paragrafo anterior, sem a devida regularizacao, comunicando tal fato
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ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo no prazo maximo de 15
(quinze) dias, acrescido de copia da documentacado relativa as
providencias adotadas; e

IIT - expedir a pedido dos interessados, declaracoes
ou atestados de regularidade referente as comprovacoes apresentadas,
ressalvado o julgamento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

§ 6° - No que diz respeito as comprovacoes dos
auxilios, subvencoes e contribuicoes, o Poder Executivo estabelecera as
beneficiarias os procedimentos adotados pela legislacao vigente;

§ 7° - E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em
seus créditos adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, inclusive
das receitas proprias das entidades para clubes, associacoes de
servidores e de dotacdes a titulo de subvencodes sociais, ressalvadas
aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos de
atividades de natureza continuada de atendimento direto ao publico nas
areas de assisténcia social, saude ou educacdo ou que estejam
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. Para
habilitar-se ao recebimento de recursos referidos, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaracao de funcionamento.

§ 8° - Fica proibido as beneficiarias a redistribuicao
dos recursos a outras entidades, congéneres ou nao; e

§ 9° - Fica autorizada a inclusao/alteracao/exclusao
das entidades beneficiarias desde que atendidas as exigéncias legais

pertinentes a matéria.

Secdo V — Da Execucdo Orcamentaria/Cumprimento das
Metas

Art. 30° - O Poder Executivo estabelecerd, até 30 (trinta) dias
apo6s a publicacdo dos orcamentos, a programacdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo Unico - Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender o objeto de sua
vinculago, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Art. 31° - A execucdo orcamentaria e financeira identificara,
exclusivamente, na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios, por meio de
sistema de administracdo financeira, os beneficiarios de pagamento de sentencas
judiciais.

Art. 32° - Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo equivalente na Casa Legislativa
Municipal, em conformidade com o § 4° do art. 9° da Lei Complementar Federal n.
101/2000.

Art. 33° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao
da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou
nominal estabelecidas no anexo de Metas Fiscais, 0 Poder Executivo promovera, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho
e movimentag&o financeira.

Paragrafo Unico — Caso seja necessaria a limitacdo de empenho
de dotacdes orcamentarias e da movimentacdo financeira para atingir a meta do
resultado primario ou nominal, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de
2000, serdo excluidas as despesas relativas as:

| — despesas com pessoal e encargos sociais;

I1 — despesas com beneficios previdenciarios;

Il — despesa com PASEP;

IV — despesas com 0 pagamento de precatdrios e sentencas
judiciais;

V - despesa referente servico da divida publica;

VI — despesas que constituam obriga¢fes constitucionais.

Art. 34° - Fica o Poder Executivo é autorizado a:

I — realizar operacGes de crédito por antecipacdo da receita,
observado a legislacao pertinente;

Il — realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela
legislagdo vigente;

111 — abrir créditos adicionais especiais e suplementares até o
limite de 10% (dez por cento) do orcamento das despesas fixadas na forma da legislacéo
em vigor;
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IV — transpor, remanejar, permutar ou transferir recursos dentro
de uma mesma categoria de programacao, sem prévia autorizacdo legislativa, como
previsto no inciso VI do art. 167 da Constituicao Federal;

V — remanejar ou transferir recursos dentro do grupo de despesa
3.1 — Pessoal e Encargos Sociais;

VI — realizar o desmembramento, por decreto, das dotagdes do
orcamento de 2017, em quantas fontes de recursos forem necessarias, segundo proposta
do projeto Audesp do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, bem como reintegra-
las quando necessério, ndo sendo considerado para limites determinados no item I,

VIl - contingenciar parte das dotacdes quando a evolucdo da
receita comprometer os resultados previstos; e

VIII — abrir créditos adicionais suplementares, se necessario, nas
dotacdes do Fundo de Manutencdo de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, até o limite necessario aos

repasses efetuados.
Secdo VI — Das Reservas

Art. 35° - O orcamento anual para 2017 estabelecerd reserva de
contingéncia de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida total do municipio,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 36° - O regime proprio de previdéncia social podera
estabelecer reserva:

I — orcamentaria destinada a garantir o pagamento dos beneficios
futuros; e

Il — administrativa ou financeira de 2% (dois por cento) do valor
total das remuneracdes, proventos e pensbes dos segurados a ele vinculados,
relativamente ao exercicio anterior, destinada ao atendimento de despesas

administrativas.
Secéo VII — Das Despesas com Pessoal

Art. 37° - As despesas com pessoal da administracdo direta e
indireta obedecerdo as disposi¢Oes contidas na Constituicdo Federal e na Lei
Complementar Federal n. 101/2000.
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§ 1° - O aumento de remuneracdo além dos indices inflacionarios
a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao a criacdo de cargos ou
alteracdo de estrutura administrativa direta ou indireta inclusive fundages instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas se houver prévias dotacGes
orcamentarias, suficientes para atender as projecdes de despesas e 0s acréscimos dela
decorrentes, até o final do exercicio de acordo com o disposto no caput.

8 2° - Observado o disposto no “caput” deste artigo, a
administracdo municipal promovera a admissdo de pessoal necessario a movimentagédo
de seus servigos através de concurso publico ou mediante contrato, conforme o caso, na
forma da lei.

8 3° - Os recursos necessarios ao atendimento da reviséo geral
anual da remuneracdo dos servidores publicos previsto no inciso X art. 37 da
Constituicdo Federal, constardo da lei orcamentaria anual para 2017 em categoria de
programacao especifica.

8 4° - As movimentagfes do quadro de pessoal e as alteracdes
salariais, de que trata o artigo 169 paragrafo 1°, da Constituicdo Federal, somente
ocorrerdo se houver dotacdo orcamentaria suficiente e estiverem atendidos os requisitos
e os limites estabelecidos pela Lei Complementar Federal n. 101/2000.

8 5° - As despesas com pessoal do Municipio ficam vinculadas ao
limite estabelecido no art. 19 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, ou seja, 60%
(sessenta por cento) das receitas correntes liquidas, sendo este percentual repartido em
54% (cinglenta e quatro por cento) para o poder Executivo e 6% (seis por cento) para o
poder Legislativo conforme art. 20, inciso 111 da mesma lei Federal.

Art. 38° - A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta
por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de
seus vereadores.

Art. 39° - Na verificacdo do atendimento ao limite de 60%
(sessenta por cento) da receita corrente liquida com a despesa total com pessoal, ndo
serdo computadas as despesas:

I - de indenizag&o por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

I11 - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do

art. 57 da Constituicéo;
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IV - decorrentes de deciséo judicial, desde que da competéncia de
periodo anterior ao da apuracéo; e

V - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes da arrecadacdo de contribuicGes dos segurados, da
compensagao financeira entre os diversos regimes de previdéncia social, e das demais
receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienacéo de bens, direitos e ativos bem como seu superavit financeiro.

Paragrafo Unico - Entende-se como receita corrente liquida, para
efeito de limite da despesa, o somatdrio das receitas correntes da Administracdo Direta
e Indireta proveniente das Autarquias e Fundagdes Publicas, excluidas as duplicidades.

Secdo VIII — Do Controle das Despesas Total com Pessoal

Art. 40° - E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.
101/2000, e o disposto no inciso X111l do art. 37 e no § 1. ° do art. 169 da Constituicao; e

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com

pessoal inativo.

Paragrafo Unico - Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000.

Art. 41° - A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000 sera realizada

ao final de cada quadrimestre.

Art. 42° - Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite estabelecido é vedado ao poder ou ao 6rgdo que houver
incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo salvo, os derivados de sentenca judicial, de determinacao
legal ou contratual ou de reviséo geral anual;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;
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I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacgdo, saude e seguranga; e

V - contratacdo de hora extra.

Art. 43° - Se a despesa total com pessoal exceder o limite
estabelecido, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se entre outras, as
seguintes providéncias:

I - reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacéo dos
vencimentos a nova carga horaria;

Il - redugdo em pelo menos 20% (vinte por cento) das despesas
com cargos em comissdo e funcbes de confianga - extingdo de cargos e fungdes ou
reducao dos valores a eles atribuidos;

111 - exoneracgdo dos servidores ndo estaveis; e

IV - exoneragdo dos servidores estaveis, desde que ato normativo
motivado de cada um dos poderes especifique a atividade funcional, o 6rgéo ou unidade
administrativa objeto da reducdo de pessoal.

Paragrafo Unico - O cargo objeto da reducéo sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicBes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de 04 (quatro) anos.

Secédo IV — Da Divida e do Endividamento Municipal

Art. 44° - A divida publica consolidada ou fundada é o montante
total apurado sem duplicidade, das obrigacGes financeiras do Municipio, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios e tratados, de realizacdo de operagdes de crédito,
para amortizagcdo em prazo superior a 12 (doze) meses, das operacOes de crédito de
prazo inferior a 12 (doze) meses cujas receitas tenham constado do orcamento e 0s
precatorios judiciais ndo pagos durante a execuc¢do do orcamento em que houverem sido
incluidos, integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites.

Art. 45° - A operacdo de crédito é o compromisso financeiro
assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisi¢do

financiada de bens, recebimento antecipado de valores proveniente da venda a termo de
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bens e servigcos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros.

Paragrafo Unico - Equipara-se a operacéo de crédito, a assuncao,
o0 reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo Municipio.

Art. 46° - A concessdo de garantia € 0 compromisso de
adimpléncia de obrigacéo financeira ou contratual assumida pelo Municipio ou entidade

a ele vinculada.
Secdo X — Dos Limites da Divida Publica Municipal

Art. 47° - Os limites para o montante da divida consolidada ou
fundada, das operacOes de crédito externo e interno e a concessao de garantia da Unido
em operacdes de crédito externo e interno, sdo os fixados, pelo Senado Federal, em
percentual da RCL - Receita Corrente Liquida, para cada esfera de Governo e aplicados
igualmente a todos os entes da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um
deles, limites méaximos.

Art. 48° - A verificacdo do limite da divida consolidada sera
efetuada ao final de cada quadrimestre.

Art. 49° - Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execucao
do orcamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins

de aplicacdo dos limites.

Secdo XI — Da Reconducdo da Divida Publica Municipal aos

Limites

Art. 50° - Caso a divida consolidada ou fundada, bem como as
operacdes de crédito internas e externas do Municipio, ultrapasse o0s limites
estabelecidos ao final de um quadrimestre, deverdo ser a eles reconduzidas até o
término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e
cinco por cento) no primeiro quadrimestre.

Art. 51° - No periodo em que perdurar o excesso, 0 Municipio:

I - estard proibida de realizar operacdo de crédito interna ou
externa, inclusive por antecipacdo de receita orcamentaria, a ndo ser para 0
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria; e

Il - devera obter resultado primario necessario a reconducgdo da

divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho.
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Art. 52° - Vencidos os prazos concedidos para os retornos da
divida consolidada ou fundada e a mobiliaria, bem como das operacGes de crédito
internas e externas aos limites estabelecidos, enquanto ainda perdurarem 0s excessos, 0

Municipio ficara, também, impedido de receber transferéncias da Uni&o ou do Estado.
Secéo XI1 — Das Disponibilidades de Caixa e Bancos

Art. 53° As disponibilidades de caixa e bancos do Poder
Executivo, inclusive contas vinculadas provenientes de convénios e outros, deverao ser
aplicadas nas condi¢bes de mercado, com observancia dos limites e condicdes de
protecdo e prudéncia financeira conforme determina a legislacéo pertinente a matéria.

Art. 54° - As disponibilidades de caixa e bancos do regime
préprio de previdéncias Social ficardo depositadas em conta separadas das demais
disponibilidades do ente e aplicadas nas condi¢bes de mercado, com observancia dos
limites e condi¢des de protecdo e prudéncia financeira conforme determina a legislagéo

especifica e pertinente a referida matéria.

Secdo XI1I - Da Preservacdo do Patriménio Publico

Art. 55° - A receita de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o patriménio publico ndo poderd ser aplicada para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei ao regime de previdéncia
social proprio dos servidores publicos.

Art. 56° - A receita de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o patriménio publico, se ndo for destinada por lei ao regime
préprio de previdéncia social devera ser aplicada para o financiamento de despesa de
capital.

Art. 57° - O ato de desapropriacdo de imdveis urbanos, somente
poderé ser feito com prévia e justa indenizacdo em dinheiro ou prévio deposito judicial

do valor da indenizacéo, ou seré considerado nulo de pleno direito.
Secdo X1V — Da Transparéncia na Gestéo Fiscal

Art. 58° - Os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal séo:
| - 0 Plano Plurianual - PPA;
Il —a Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO;
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11 —a Lei Orcamentaria Anual - LOA;

IV — as Prestacdes de Contas com seus Pareceres Prévios;

V - 0 Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria - RREO; e

VI - o Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF.

Art. 59° - A transparéncia na gestdo fiscal sera assegurada
também mediante incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e de discussdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual.

Art. 60° - As contas apresentadas pelo Poder Executivo e
Legislativo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, na Camara de Vereadores e no
Orgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos
cidadaos e instituicGes da sociedade.

Art. 61° - Os instrumentos de transparéncia na gestdo fiscal

deverao receber ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acessos publicos.

Secdo XV — Das Metas e das Prioridades da Administracéo

Publica Municipal

Art. 62° - As prioridades e as metas da Administragdo Publica
Municipal para o exercicio financeiro de 2017 a serem observadas na elaboragdo e na
execucdo da lei orcamentaria anual e seus créditos adicionais serdo as constantes do
plano plurianual, observados o0s objetivos de longo prazo, devendo priorizar,
especialmente, as acOes e funcgdes voltadas para os desenvolvimentos:

I — do Legislativo;

Il — da Administracéo;

111 — da Assisténcia Social;

IV — da Previdéncia Social;

V — da Saude;
VI — da Educacéo;
VIl - da Cultural;

VI - do Urbanismo;

IX — do Saneamento;

X — da Gestdo Ambiental,
X1 —da Agricultura;

XI1 —do Comércio e Servicos;
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X111 — do Transporte;
XIV —do Desporto e Lazer; e

XV — de Encargos Especiais.
CAPITULO IV

DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS; METAS; E
CUSTOS

Art. 63° - A descricdo dos programas governamentais, metas e
custos para o exercicio que servira de base para a elaboracdo do orcamento programa do
municipio para o exercicio financeiro de 2017 deveré obedecer a disposi¢do constante
do Anexo Il que integra e acompanha esta Lei.

Paragrafo Unico - Ficam autorizadas as inclusdes, alteracdes, e
exclusdes necessarias dos programas e acGes governamentais, metas, custos para o
exercicio, e respectivas codificacdes, a fim de manter a compatibilidades entre as pecas
de planejamento do or¢camento programa do municipio para atendimento exclusivo do

sistema Audesp do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
CAPITULO V

DAS UNIDADES EXECUTORAS E AC}()ES VOLTADAS
AO DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL

Art. 64° - A descri¢do das unidades executoras e acdes voltadas
ao desenvolvimento do programa governamental para o exercicio que servira de base
para a elaboracdo do orcamento programa do municipio para o exercicio financeiro de
2017 devera obedecer a disposicdo constante do Anexo IV que integra e acompanha
esta Lei.

Paragrafo Unico - Ficam autorizadas as inclusdes, alteracdes, e
exclusbes necessarias dos programas e acfes governamentais, metas, custos para o
exercicio, e respectivas codificacbes, para atendimento exclusivo das unidades
executoras e suas agOes, a fim de manter a compatibilidades entre as pecas de
planejamento do orgamento programa do municipio para atendimento exclusivo do

sistema Audesp do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.
CAPITULO VI

DOS DEMONSTRATIVOS DE METAS E RISCOS FISCAIS
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Art. 65° - As metas fiscais do programa governamental para o
exercicio que servird de base para a elaboracdo do orcamento programa do municipio
para 0 exercicio financeiro de 2017 serdo descritas na forma de demonstrativos e
deverdo obedecer as disposi¢fes constantes dos Anexos V a XlIl que integram e
acompanham esta Lei.

Art. 66° - Os riscos fiscais do programa governamental para o
exercicio que servird de base para a elaboracdo do orcamento programa do municipio
para o exercicio financeiro de 2017 serdo descritos na forma de demonstrativo e devera

obedecer a disposicdo constante do Anexo XIV que integra e acompanha esta Lei.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 67° - O Municipio fica autorizado:

I — a buscar, junto & Unido e ao Estado, assisténcia técnica e
cooperacdo financeira para a modernizacdo das respectivas administrac@es tributaria,
financeira, patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas
estabelecidas pela Lei Complementar Federal n. 101/2000 na gestéo fiscal,

Il — a desapropriar, adquirir imdvel, indenizar benfeitorias, para a
implantacdo de espagos ou equipamentos diversos, voltados a melhoria dos servicos ou
da melhoria da qualidade de vida da populacéo; e

111 — a terceirizar servicos considerados de utilidade publica que,
para seu entendimento, demandem uma estrutura cujo custo inviabilize a sua realizacdo
diretamente, ou que possam ser prestados por terceiros, com maior proficiéncia, atraves
de contratos de gestao.

Art. 68° - Fica o Poder Executivo autorizado a executar a
administracao de recursos humanos nas seguintes condicdes:

I — estabelecer as diretrizes de acesso as carreiras e tabelas de
remuneracdo, sua atualizacdo e revisdo, bem como definir os quadros de lotagdo por
Orgéos e unidades de servico;

Il — promover a adequacao dos planos de carreira e dos processos
de avaliacdo de desempenho para progressdao horizontal e vertical, quando pertinente e

Nnecessario;
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11 — realizar, para o provimento dos empregos, na medida das
necessidades de pessoal, concursos publicos e testes seletivos, na forma da legislacao
em vigor, desde que obedecido o disposto na Lei Complementar n° 101/2000;

IV — realizar programas de aperfeicoamento e qualificacdo dos
recursos humanos da Administracdo Direta e Indireta, de acordo com as necessidades da
area de atuacdo e com o nivel do servidor; e

V — implementar o disposto no art. 39 da Constituicdo Federal.

Art. 69° - O Poder Executivo poderd ate 30 de novembro
submeter ao legislativo, projetos de lei dispondo sobre alteracdes na legislacéo tributéria
especialmente sobre:

I — revisdo e atualizacdo do Codigo Tributario Municipal, de
forma a corrigir distorcdes;

Il — revogacBes das isencOes tributarias que contrariem o
interesse publico e a justica fiscal;

111 — revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos
efetivos dos servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV — atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizacdo do mercado imobiliario;

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca,
execucdo fiscal e arrecadacdo de tributos.

Art. 70° - Fica vedada qualquer procedimento pelos ordenadores
de despesa que viabilizem a execucdo de despesa sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

Art. 71° - A assisténcia técnica consistira no treinamento e
desenvolvimento de recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no
apoio a divulgacao, em meio eletrénico de amplo acesso publico, dos instrumentos de
transparéncia na gestao fiscal.

Art. 72° - A cooperagdo financeira compreendera a doacdo de
bens e valores, o financiamento por intermédio das instituices financeiras federais e o
repasse de recursos oriundos de operacdes externas.

Art. 73° - Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela
Camara Municipal, bem como no caso de Estado de Defesa ou de Sitio, decretado na

forma da Constituicdo e enquanto perdurar a situagdo serd suspenso a contagem dos
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prazos e as disposigdes estabelecidas para a reconducgédo da despesa total com pessoal do
exercicio corrente ao limite exigido e para a reconducdo da divida consolidada ou
fundada ao limite exigido, sendo dispensado da execucdo orcamentaria e do
cumprimento de metas o atendimento dos resultados.

Art. 74° - O projeto da lei de diretrizes orgamentarias sera
apreciado pela Camara Municipal no prazo estabelecido pela Lei Orgéanica do
Municipio, ou em outro prazo desde que aprovado pelo préprio 6rgao.

Art. 75° - O projeto da lei orcamentaria anual sera devolvido para
a sancdo até o encerramento da sesséo legislativa.

Art. 76° - O Chefe do Executivo, através de Decreto, podera
baixar normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos.

Art. 77° - O Poder Legislativo encaminhar ao Poder Executivo,
até o dia 10 de cada més, toda a movimentacdo contabil e financeira do més anterior,
constituida no banco de dados, através de arquivo magnético, para fins de consolidagédo
no orcamento programa do municipio em atendimento a Portaria STN n. 339/2001, Lei
Complementar n. 101/2000, e sistema Audesp do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo.

Art. 78° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Cerqueira César, 23 de junho de 2016.

JOSE ROSSETTO
PREFEITO MUNICIPAL

Reg. e pub. na data supra
Secretaria Municipal

Erika Rossetto
Secretaria Substituta
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